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Resumen

El acceso a la educacion ha sido una preocupacién mundial porque de este derecho depende el desarrollo
de la sociedad. La investigacion titulada “Condiciones del acceso al derecho a la educacion de los nifios y
las nifias de primer y segundo grado de primaria de las Instituciones educativas oficiales de Malambo en el
2022” se funda en una vision de la educacion como derecho, que a su vez se enmarca dentro de los derechos
humanos, los derechos fundamentales y los derechos sociales. La precedente fue una investigacion aplicada,
de nivel descriptivo y enfoque mixto o cuali-cuantitativo, fue empleado el método inductivo para resolver
el cuestionamiento: ¢Cuéles son las condiciones que brinda el municipio de Malambo para garantizar el
derecho al acceso a la educacidn de nifios extraedad en primero y segundo grado de primaria en las
Instituciones Educativas oficiales en el 2022? EIl enfoque holistico requirié la aplicacion de entrevistas,
cuestionarios y busquedas en bases datos; se desarroll6 el objetivo de describir las condiciones que brinda
el municipio de Malambo para garantizar el derecho al acceso a la educacion de nifios extraedad en primero
y segundo grado en el 2022. Los resultados mostraron que se adolece de una politica publica propositiva,
tampoco de un programa flexible para garantizar la educacion de la poblacion extraedad de primero y
segundo y que es necesario hacerles seguimiento a las variables de aceptabilidad y adaptabilidad revisadas.
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Dado que el sistema educativo colombiano se encuentra sistematicamente unificado, y en atencion a la
centralizacién politico-administrativa propia de su sistema de gobierno presidencialista y unitario, es
factible asemejar los resultados obtenidos al contexto ordinario colombiano y concluir que en general el
Estado revictimiza a quien se queda por fuera del sistema educativo.
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Abstract

Access to education has been a global concern because the development of society depends on this right.
The research entitled "Conditions of access to the right to education for boys and girls in first and second
grade of primary school in the official educational institutions of Malambo in 2022" is based on a vision of
education as a right, which in turn is framed within human rights, fundamental rights and social rights. This
was applied research, descriptive and with a mixed or qualitative-quantitative approach. The inductive
method was used to answer the question: What are the conditions provided by the municipality of Malambo
to guarantee the right of access to education for over-age children in the first and second grades of primary
school in the official educational institutions in 2022? The holistic approach required the application of
interviews, questionnaires and database searches; the objective was to describe the conditions provided by
the municipality of Malambo to guarantee the right of access to education for over-age children in first and
second grade in 2022. The results showed that there is a lack of a proactive public policy, a lack of a flexible
program to guarantee the education of the extra-age population in first and second grade, and that it is
necessary to monitor the variables of acceptability and adaptability reviewed. Given that the Colombian
education system is systematically unified, and in view of the political-administrative centralization inherent
to its presidential and unitary system of government, it is feasible to compare the results obtained to the
ordinary Colombian context and conclude that in general the State revictimizes those who remain outside
the education system.

Keywords: Right, Education, Over-age students, Policy, Primary education.

Introduccion

La educacion contribuye con el desarrollo, la
formacién en ciudadania, la democracia y la sana
convivencia. La trayectoria educativa completa
posibilita el cierre de las brechas de pobreza
(Tomasevski, 2004). Varios instrumentos
internacionales buscan garantizar el acceso a la
educacion, entre ellos: “La Declaracion Universal
de Derechos Humanos” que reconoce la
educacion como derecho para todos a nivel
mundial, su obligatoriedad y gratuidad en
primaria, involucrando en su finalidad la
formacién como persona y ciudadano (ONU,
1948), “El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales” (CNDH,
2012) y La Convencién sobre los Derechos del
Nifio (UNICEF-Comité Espafol, 2006). Otros

instrumentos que también hacen parte de este
grupo son: La “Convencion Americana sobre
Derechos Humanos” (OEA, 1969), “Protocolo de
San Salvador” (OEA, 1988), “La Observacion
General 11”7 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR,
1999a) y “Las observaciones generales 13 del
derecho a la educacion” que estipulan las cuatro
dimensiones de la educacion: “disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad”
(CESCR, 1999b).

La educacion, como derecho social, requiere
materializarse (Bobbio, 1991). Por ello, “La
Agenda 2030 incluye dentro de sus metas el
cierre de brechas en el acceso universal a la
educacion de calidad (Instituto de Estadistica de
la UNESCO, 2018). Colombia adopté la “Agenda
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2030” mediante el documento 3918 del Consejo
Nacional de Politica Economica y Social
(Departamento Nacional de Planeacion, 2018). La
pandemia, con el aumento en las tasas de pobreza,
desercion y repitencia (Garcia-Jaramillo, 2020)
generd extraedad (Restrepo-Saenz y Agudelo-
Navarro, 2022). Segun el Ministerio de
Educacion de Colombia (MEN, 2022a), esta
condicion sucede cuando la edad del estudiante
“supera en dos anos o mas la edad tedrica para
cursarlo”. La extraedad en primer grado ocurre a
los 9 afios y en segundo, a los 10 (MEN, 2010).

Dentro de los antecedentes a nivel nacional,
Rojas-Rojas (2018) analizo el goce del derecho a
la educacion y concluy6 que hay discriminacion
en el acceso. Bayona-Rodriguez et al. (2018)
validé los indicadores para las dimensiones de la
educacion. Ordofiez et al. (2022) propuso un
modelo que predijese la extraedad en pre escolar,
basica y media a nivel nacional y Ruiz-Gomez et
al. (2017) investigaron el programa educativo
para la poblacion extraedad “Volver a la Escuela”
instaurado por la Secretaria de Educacion del
Distrito de Bogota. A nivel internacional,
Rodriguez-Balcazar et al. (2022) resaltaron las
necesidades de: educar en los derechos humanos,
incorporar el contexto al analizarlos y estudiarlos,
transformar las politicas educativas trazadas. Por
su parte, Rojas-Rangel (2019) investigd las
adecuaciones realizadas en Sonora (México) para
la educacion de los hijos de las familias
migrantes. Los programas brindados permitieron
gue los estudiantes avanzaran en sus trayectorias
educativas.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991
expresa que la educacion es derecho fundamental
y servicio publico gratuito que forma integral-
mente a la poblacién entre los cinco y los quince
afios. Malambo es una entidad territorial
certificada que ofrece este servicio a través de
trece instituciones oficiales (MEN, 2009). Sus
habitantes pertenecen a los estratos uno y dos.
Dentro de ellos hay miembros de la etnia Mokana,
desplazados y migrantes (DANE, 2021a). Los
planes de Gobierno plantearon ampliar la
cobertura educativa (Concejo de Malambo, 2012,
2016 y 2020). A pesar de lo consagrado, los
padres de los nifios y las nifias de primero y
segundo grado con extraedad se ven obligados a

recorrer varias instituciones educativas para
lograr un cupo en la jornada regular. La anterior
problematica dio lugar a un proyecto cuyo
objetivo general fue describir las condiciones que
brinda el municipio de Malambo para garantizar
el derecho al acceso a la educacion de nifios
extraedad en primero y segundo grado en el 2022.
Esta investigacion aborda un problema social que
incide en el planteamiento de politicas publicas.

Metodologia

La investigacién sobre el acceso a la educacion
en la poblacion extraedad se plante6 como
propdsito el describir una realidad social bajo la
Optica de las normas de los derechos humanos,
por lo cual se enmarcO en los proyectos que
buscan la “aplicacion de los conocimientos a la
solucion de un problema practico inmediato”
(Calderon-Saldafna y Alzamora-De los Godos
Urcia, 2010), conocidos como investigacion
aplicada y de nivel descriptivo. Se adopto la
propuesta de paradigma mixto (Hernandez-
Sampieri et al., 2014) con metodologia holistica
(Hurtado de Barrera, 2000) lo cual se proyecta
desde sus objetivos, técnicas e instrumentos
cuantitativos y cualitativos (Ramos-Galarza,
2020). Asi, el disefio de “ejecucion concurrente”
(Hernandez-Sampieri et al., 2014) permitié
recolectar informacién de manera simultanea y
mixta.

Se relacionaron metas cuantitativas con
variables (Sabino, 1992) que corresponden a los
estudiantes con extraedad atendidos en primero,
estudiantes con extraedad atendidos en segundo y
poblacion extraedad por fuera del sistema. Se
hicieron busquedas en las bases de datos del
Ministerio de Educacion y de la Secretaria de
Educacion para obtener informacion de las
mismas. Complementariamente, los directivos y
docentes de las trece instituciones oficiales de
Malambo respondieron a un cuestionario de
preguntas cerradas (Hurtado de Barrera, 2000)
sobre esta poblacion. Con lainformacion obtenida
se construyeron tablas sobre estas variables.

Ademas, fueron participantes de la muestra
censal (Hernandez-Sampieri et al., 2014): 13
directivos, 42 docentes de primer grado, 45 de
segundo grado, dos del Programa de Aceleracion
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del Aprendizaje de las trece Instituciones
educativas oficiales de Malambo y 6 funcionarios
de la Secretaria de Educacion respondieron la
guia de entrevista (Hurtado de Barrera, 2000). Las
preguntas abiertas buscaban informacién sobre
las dimensiones al derecho a la educacion
planteadas en el “esquema de 4A” asequibilidad,
acceso, aceptabilidad y adaptabilidad
(Tomasevski, 2004) de forma que pudieran
explorarse las categorias deductivas correlacio-
nadas (Villegas et al., 2021). Adicionalmente, se
empleo el sondeo de opinion (Blanco, 2011) con
los padres de familia que tenian a sus hijos en
extraedad, por fuera del sistema escolar.

Para profundizar cualitativamente en la
comprension del fenémeno, se observé informa-
cion del Normograma del Ministerio de
Educacion Nacional y de la base de datos de la
Corte Constitucional, mediante el empleo de una
de las técnicas de la investigacién documental: la
ficha bibliografica (Escudero-Sanchez y Cortez-
Suérez, 2018).

Resultados

La poblacién extraedad de primer y segundo
grado atendida en el aula regular en el 2022. Se
solicitaron los datos a la Secretaria de Educacion
de Malambo y al Ministerio de Educacion. Las
entidades gubernamentales carecian de la
informacién solicitada, segln la respuesta del
MEN (2022c¢). Los resultados se obtuvieron de los
cuestionarios a docentes. Se puede observar que
la entidad territorial de Malambo, en 2022 la
cantidad de estudiantes matriculados en primero
y segundo de primaria fue similar en las
instituciones educativas.

Los resultados evidencian que, al avanzar el
estudio, de primer grado a segundo grado, el
porcentaje de estudiantes en extraedad en las
instituciones educativas aumentd. Se evidencia
una notoria disminucidn en la poblacién por fuera
del sistema educativo en el 2022.

Marco normativo, jurisprudencia y politicas
publicas del derecho a la educacién en
extraedad

Retrospectivamente se observan instrumentos
internacionales convertidos en leyes a nivel

nacional como: “El Pacto Internacional de
Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales”
aprobado mediante la ley 74 de 1968; “La
Convencion sobre los Derechos del Nifio”, ley 12
de 1991; la “Convencién Americana sobre
Derechos Humanos” o “Pacto de San Jos¢”, ley
16 de 1972 y “El Protocolo de San Salvador”, ley
319 de 1996, y se adopté la Agenda 2030
enunciada.

Como producto de la discusién del grupo de
investigacion se destaca la vulnerabilidad y falta
de garantias estatales al grupo objeto de estudio,
pues los resultados revelaron que, si bien existen
diversas normas protectoras, el incumplimiento
en su proteccion es evidente.

Frente a lo anterior, se observa que existen
normas de orden interno que expresan el deber del
estado de garantizar el derecho a la educacion de
la poblacion en edad regular y en extraedad, como

Instituciones Matriculados en Segundo W Matriculados en Primero
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Figura 1. Poblacion matriculada por institucién y
grado. Fuente: Elaboracion propia.
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la Constitucion politica colombiana, en sus
articulos 67, 68 y 44; la Ley General de
Educacion DOC (1994), el Decreto 1860 (MEN,
1994), el Decreto 2562 (PRC (2001) establecen la
garantia del servicio educativo a la poblacion
desplazada por la violencia y el Decreto 1421
(PRC, 2017) que enuncia a la poblacion extraedad
que cumpla con los criterios de inclusividad para
gue sea incorporada en los ambitos de los
programas, indicadores y proyectos desarrollados
por la educacion inclusiva.

Se cita el Decreto 3011 (PRC, 1997) que hace
parte de la educacidn para adultos que sefiala que,
si se es menor de 13 afios y nunca se ha accedido
a la escuela, se debe acudir a la educacion regular
con programas especiales. La ley 1098 (Congreso
de Colombia, 2006) en su articulo 28 consagra el
derecho a la educacion y establece una multa
hasta de 20 salarios minimos para quienes les
nieguen el acceso a los nifios en las instituciones
oficiales.

La revision de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional se realizd a partir de la busqueda
de las categorias de extraedad y edad en la pagina
de la “Relatoria de la Corte”. La evaluacion de los
resultados de la busqueda revel6 17 sentencias de
tutela en las que se solicitaba el acceso a la
educacion regular o a la de adultos en razén de
gue se negaba el cupo a causa de la edad. Las
sentencias son: T 789 (CCC, 2000a); T 1225
(CCC, 2000b); T 1290 (CCC, 2000); T 1577
(CCC, 2000); T 108 (CCC, 2001a); T 685 (CCC,
2001b); T 298 (CCC, 2003a); T 671 (CCC, 2003);
T 447 (CCC, 2005); T 688 (CCC, 2012a); T 458
(CCC, 2013); T 546 (CCC, 2013a); T 755 (CCC,
2015); T 008 (CCC, 2016); T 680 (CCC, 2017);
T 434 (CCC, 2018);y, T 196 (CCC, 2021).

La Corte Constitucional emple6 como
fundamentos jurisprudenciales el interés superior
del nifio, la relacion entre la educacién y el
Articulo 44 de la constitucion, la formacion
integral, la educacion como derecho fundamental,
base para desarrollar otros derechos y para
proyectarse en sociedad; el Estado tiene el deber
de hacerlo efectivo, garantizarlo a los menores de
18 afios para que culminen en ciclos regulares,
erradicar el analfabetismo, evitar el trabajo
infantil, ejercer la inspeccién y vigilancia para
garantizar la calidad de la educacion, su
coherencia con el crecimiento de los estudiantes y
la realidad social. Es invalido condicionar el

acceso segun la edad. Las dimensiones del
derecho a la educacion conllevan a la formacion
integral.

En cuanto a las politicas en educacion, el Plan
Nacional Decenal de Educacion 2016-2026
adopta las cuatro dimensiones de la educacién y
busca hacer realidad la garantia del derecho a la
educacion (MEN, 2017). La politica nacional para
educacion en el cuatrienio 2018-2022 se
denomind “Pacto por la Equidad, pacto por la
Educacion”. En su informe, se incluye a la
poblacion extraedad en el eje de “Més y mejor
educacion rural” (MEN, 2022b). Dentro de la
oferta de modelos flexibles para la basica primaria
se cuenta con “Aceleracion del Aprendizaje”,
para su ingreso se requiere de un nivel basico en
las competencias de comprension y produccion,
asi como en las del manejo de la adicién y la
sustraccion (MEN, 2010; MEN, 2021). Por los
requisitos solicitados por el programa de
“Aceleracion del Aprendizaje”, se excluye a la
poblacién extraedad que cursaria primero o
segundo grado.

Dimensiones tedrico-practicas del derecho a la
educacion de la poblacién extraedad
retomadas como fundamento y variables del
estudio

Dimension de asequibilidad o disponibilidad: El
Estado invierte en la infraestructura de las trece
instituciones educativas oficiales y aun hay
problemas con la garantia al acceso al agua
potable porque su suministro no es suficiente ni
constante. ElI Programa de Aceleracion del
Aprendizaje para la poblacién en extraedad de
tercero en adelante se encontrd6 en dos
instituciones educativas. Se necesitan recursos
para la poblacién en extraedad de primero y
segundo grado. Dimensidn de accesibilidad: Los
aspirantes en extraedad respondieron a la misma
prueba diagnostica estandarizada que se les aplico
a los demas estudiantes. En cada institucion, la
poblacion de este grupo se quedd sin ingresar al
sistema escolar; docentes recomendaron a los
padres ir a la Secretaria de Educacion para que les
colaborasen con el cupo. EI MEN no lleva un
registro de los estudiantes en extraedad por fuera
del sistema escolar, la Secretaria de Educacién y
las instituciones educativas carecen del registro.
Causas por las cuales los estudiantes no lograron
el acceso: la falta de cupo, la edad, el bajo nivel
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educativo y las alertas que crea el Sistema de
matriculas, por lo que un funcionario cuestionado
expreso: “La pandemia aumento el nimero de los
nifios en extraedad. Si no se recibe a esta
poblacion, se le vulnera el derecho a la educacion
gratuita”.

Dimensiones de adaptabilidad y aceptabilidad:
En las instituciones se realizaron diferentes
adaptaciones para la poblaciéon en extraedad de
primero y segundo grado de primaria, como el
Plan individual de ajustes razonables o PIAR y los
talleres personalizados segun las circunstancias
del proceso de aprendizaje. En cinco instituciones
usaron la misma metodologia y estrategias que
para la poblacion en edad regular. En tres
instituciones educativas la coordinadora y la
orientadora guiaron las adecuaciones curriculares
a la poblacion extraedad que cursa primero y
segundo grado. Por otra parte, la poblacion
extraedad, por su proceso de desarrollo, denotd
otros intereses, ritmos, juegos, vocabulario,
intereses y forma de relacionarse que generaron
situaciones que afectaron la convivencia en el
aula. Sus padres los acompafian poco.

Se contd en el 2022 con cuatro docentes
preparados para atender a esta poblacidn.
Atendiendo la formacion en derechos humanos
para la integralidad educativa, la Secretaria de
Educacion capacité en 2022 a los docentes en
materia de derechos humanos y esta entidad
reviso los planes de area en los que evidencid su
integracion transversal. Un grupo de docentes
expreso que incorporo esta formacion en ciencias
sociales 0 en competencias ciudadanas y otro, que
no la alcanz6 a realizar en 2022. La Secretaria de
Educacion considera que se hace necesario
hacerles seguimiento a las adaptaciones para la
poblacién extraedad, los programas flexibles y al
desarrollo de proyectos en derechos humanos. En
el Programa de Aceleracion del aprendizaje en
donde los nifios en extraedad cursan de tercero en
adelante, la poblacion en el 2022 estuvo en un
rango entre 12 y 13 afios.

Las sugerencias principales de los docentes
fueron: aulas de atencién con profesionales como
sicologos, terapistas del lenguaje, fonoaudio-
logos, trabajadores sociales y la implementacion
de politicas publicas de obligatorio cumplimiento
para la atencién de esta poblacion; programas
alternativos  con  curriculos  flexibles vy
contextualizados que ayuden a superar los

rezagos, fortalecer las emociones y manejar las
situaciones familiares; contar institucionalmente
con personal profesional que acompafie a las
familias de la poblacién extraedad y prepare al
personal docente en lo pedagdgico y didactico; el
aula debe contar con menos de cuarenta
estudiantes porque la experiencia muestra que un
alto nimero de estudiantes en primero y segundo
afecta la calidad educativa, que en el programa
que se les ofrezca se les dé la oportunidad de
cursar de primero a tercero en un solo afio y asi
retornarian al aula regular en cuarto grado. En el
2022, los docentes asumieron el costo de los
recursos didacticos.

Los padres de familia que pertenecen al Nivel 1
del Sisbén respondieron al sondeo. Se observaron
como causas del fendmeno estudiado, situaciones
relacionadas con la migracion interna y de nifios
nacidos en Venezuela no aceptados en colegios
publicos por esta condicién y por su edad,
dificultades socioeconémicas, falta de cupos y
becas o apoyo de orientacién adecuada, no saber
leer ni escribir bien; Los padres no acudieron ni a
la Secretaria de Educacion ni a la personeria a
solicitar cupo.

Discusion

La “garantia primaria” de brindar el servicio
educativo (Ferrajoli, 2001) implica el acceso y la
permanencia (CCC, 2003b, 2005, 2012a,b). En
respuesta a la pregunta ;Cuéles son las
condiciones que brinda el municipio de Malambo
para garantizar el derecho al acceso a la educacion
de nifios extraedad en primero y segundo grado de
primaria en las instituciones educativas oficiales
en el 2022?, los hallazgos evidencian que la
poblacion extraedad es invisibilizada y vulnerada
en sus derechos desde el mismo momento en el
que el Estado incumple con tomar “medidas
positivas que permitan disfrutar del derecho a la
educacion” (CESCR, 1999b). Lo anterior se
argumenta con el hecho de que el Estado, omite el
deber estipulado en el documento “La Educaciéon
inclusiva: el camino hacia el futuro” de recopilar
la informacidn acerca de quiénes estan por fuera
del sistema escolar, para disefiar politicas que
propicien su ingreso al sistema con su debido
seguimiento. (UNESCO, 2008). EI cumplimiento
de este deber daria lugar a planes que conlleven a
hacer efectivos las cuatro dimensiones del
derecho a la educacion: disponibilidad,
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accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad”
(CESCR, 1999b; CCC, 2013b, 2016, 2017, 2021,
MEN, 2017).

En contraste con el deber sefialado, el Estado
colombiano solo cuenta, a nivel regional y
nacional, con un estimado cuantitativo de la
poblacién extraedad que se encuentra por fuera
del sistema educativo. Lo anterior es consecuente
con lo planteado por Tomasevski (2004), “Los
promedios estadisticos camuflan todo tipo de
falencias en cuestiones de genero, raza, etnia o
lengua, las cuales son cruciales desde la
perspectiva de los derechos humanos” (p.341).
Los resultados dan cuenta de que se discrimina a
los més pobres (DANE, 2022), a los desplazados
(DANE, 2021a) y migrantes (DANE, 2021b); sin
la caracterizacion de la poblacién extraedad, se
postergan indefinidamente las acciones que
conlleven al acceso universal a la educacion para
todo aquel que tenga menos de 18 afios, pese a que
la garantia del acceso sin discriminacion a la
basica primaria gratuita es prioridad, segun “La
Declaracion Universal de Derechos Humanos”
(ONU, 1948), “La conferencia Mundial
Educacion para todos” (UNESCO, 1990), “Las
Observaciones generales 11 y 13” (CESCR,
1999a,b) y “La Agenda 2030” (Instituto de
Estadistica de la UNESCO, 2018).

La discriminacidn hacia los estudiantes de bajos
recursos, por parte del Estado es histérica, Rojas-
Rangel (2019) lo habia expuesto en el articulo
reflexivo “;Se puede hablar de equidad en el
sector educativo colombiano?”. La exclusion del
sistema educativo de la poblacién en extraedad
que cursaria primero o segundo grado de
primaria, por parte del Estado, trae como
consecuencia su revictimizacién (Tontodonato y
Erez, 1994) porque segin “La Convencidn sobre
los Derechos del Nifio” (UNICEF, 2006) y la
Constitucion Politica en su articulo 44, esta
poblacién gozaria de un interés superior, mientras
la realidad muestra que el Estado en lugar de
facilitar y proveer, impide el disfrute al derecho a
la educacién, al omitir las acciones para que se dé
la accesibilidad y generar angustias en esta
poblacién y en sus familias. Muestra de esto: los
indices de la poblacion extraedad en las
instituciones educativas oficiales y el proceso de
evaluacion diagnostica estandarizada para el
ingreso al sistema educativo.

La caracterizacion de la poblacion en extraedad
de primero y segundo por nacionalidad muestra
qgue hay estudiantes de otras nacionalidades
ademas de la colombiana. Paralelamente, en
Sonora, México, se ha creado un programa
especial para todos los niveles, dirigido a la
poblacion migrante que recoge uvas Rojas-
Rangel (2019). En Colombia, “la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional”
financia el “Programa Flexible Brajula” de la
“Fundacion Carvajal” para la poblaciéon migrante
en extraedad en algunas ciudades en las que se
encuentra esta poblacién: Riohacha, Santamarta,
Barranquilla, Cartagena, Cucuta, Bucaramanga,
Medellin, Bogotd y Cali (Juntos Aprendemos,
2023). Este programa flexible no hace parte ni del
portafolio ofrecido por el Ministerio de
Educacion de Colombia para la poblacion
extraedad ni de las politicas educativas del pais.
Malambo cuenta con poblacion migrante y carece
de este programa.

En respuesta a las necesidades mundiales,
modelos flexibles surgieron con “La Conferencia
Mundial Educacion para todos” (UNESCO,
1990); en Colombia el Ministerio plantea el en
“Las politicas de inclusion y equidad” el modelo
de “Aceleracion del Aprendizaje” (MEN, 2022a).
Este, solicita, a los aspirantes, habilidades en los
procesos basicos en lectura, escritura y
matematicas: por lo cual la poblacion extraedad
objeto de estudio no puede acceder al mismo. El
Plan de Desarrollo del Gobierno estipula los
programas flexibles para la poblaciéon rural
(MEN, 2022b), lo cual desconoce las situaciones
de las victimas de desplazamiento y migracion
(DANE, 2021a) que viven en zonas urbanas. El
Decreto 2562 (PRC (2001) establece el deber de
garantizar la educacion a la poblacion victima del
conflicto, sin embargo, si la persona esta en
condicién de extraedad no podra ingresar al aula
regular. La Corte Constitucional ha expresado que
es un deber del Estado materializar que los
menores culminen estudios en jornada regular
(CCC, 2001a, 2013b). La Corte considera que el
criterio de la edad para limitar el ingreso no es
valido (CCC, 2000, 2005). Ante la negacién del
derecho al acceso, La ley 1098 (Congreso de
Colombia, 2006) preceptia una multa para la
institucion educativa. En Malambo nunca se ha
multado a un centro educativo por esta situacion.
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Ante la inexistencia de una politica publica en
Colombia para atender a la poblacién en
extraedad de primero y segundo grado de basica
primaria, el Distrito de Bogota implementd su
programa flexible denominado “Volver a la
Escuela” (Ruiz-Gomez et al., 2017). En el caso de
Malambo, el “Plan de desarrollo territorial 2020 -
2023: Ciudad entre todos” propuso adoptar
modelos flexibles (Concejo de Malambo, 2020,
p.24). Tres afios después, el municipio continda
con el programa flexible de “Aceleracion del
Aprendizaje” que inici6 hace ocho afios y que
excluye, por los requisitos que solicita, a la
poblacién extraedad que cursaria primero o
segundo grado.

Sobre adaptabilidad y aceptabilidad, los
resultados muestran que es necesaria la
cualificacion docente. Los resultados del caso
Malambo muestran que la formacion docente
incide en la flexibilidad necesaria para que el
servicio educativo brindado se adapte al
estudiante, sea coherente con sus necesidades y
realidad (CESCR, 1999b; UNESCO, 2008). La
educacion inclusiva y de equidad reconoce la
diversidad y busca garantizar la culminacion total
de estudios (MEN, 2022b). Sin embargo, la
carencia de una politica para la poblaciéon en
estudio convierte en letra muerta lo expresado por
el Ministerio de Educacion Nacional respecto a la
permanencia. Como lo expresaron los docentes,
se necesitan equipos interdisciplinarios para
atender esta poblacion.

La formacion en derechos humanos permea a las
dimensiones de adaptabilidad y aceptabilidad, lo
anterior en virtud del precepto de educar de
manera integral (CESCR, 1999b, ONU, 1948,
UNICEF, 2006, MEN, 1994). Los resultados de
la investigacién que dan lugar a este articulo
denotan que los proyectos en esta materia se
transversalizan en el curriculo en teoria y en la
practica requieren seguir fortaleciéndose para
materializar la integralidad. En el mismo sentido,
Rodriguez-Balcazar et al. (2022) exponen la
necesidad de educar en derechos humanos y
plantear politicas publicas desde el contexto.

Conclusiones

El desarrollo del objetivo de describir las
condiciones que brinda el municipio de Malambo
para garantizar el derecho al acceso a la educacion
de nifios extraedad en primero y segundo grado en

el 2022 permitié ir més alla de lo cuantitativo
porque se caracterizO a este grupo, se tuvo la
oportunidad de describir las condiciones para el
acceso y las dimensiones del derecho a la
educacion establecidas por la ONU y adoptadas
por Colombia. La informacién provino de las
voces Yy experiencias de los protagonistas de cada
una de las instituciones educativas del sector
oficial de Malambo y de los funcionarios de La
Secretaria de Educacion de esta entidad territorial.
El estudio visibilizd que, para las entidades
gubernamentales, la poblacidén extraedad por
fuera del aula es una estimacion numeérica; por
consiguiente, se adolece del registro de
estudiantes extraedad por fuera del sistema
educativo y la de una politica educativa nacional
gue garantice el acceso a la educacion y el
seguimiento a un servicio educativo de calidad a
esta poblacion que cursaria primero y segundo
grado de bésica primaria.

Esta investigacion se constituye en insumo para
el disefio de politicas publicas nacionales e
internacionales, proponiendo como se atenderia a
esta poblacion en extraedad. Sobre el acceso al
derecho a la educacion de la poblacion de mas de
9 y menos de 13 se concluye que no hay programa
flexible ni acompafiamiento interdisciplinario
previsto por el Ministerio de Educacion Nacional.
Como consecuencia de la pandemia, la migracion
y el desplazamiento a nivel interno, la extraedad
en estos grados podria incrementarse y con ella,
la tasa de analfabetismo ¢qué hace la poblacion
extraedad que cursaria primero y segundo grado
que se encuentra por fuera del sistema educativo?,
¢cesperaria cumplir los 13 afios para ingresar a la
educacion para adultos?, ;permaneceria sin
estudiar? o ¢los padres tendrian que endeudarse
para buscar cupo en el sector privado? Llama la
atencion que, en el ciclo nocturno, para estos
grados, Malambo no tuvo estudiantes en 2022.
Estos interrogantes podrian tratarse como objetos
de estudio en futuras investigaciones.
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