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Resumen

En México, los Atlas de Riesgo se consideran herramientas de planificacion territorial para la prevencion,
la Gestion Integral de Riesgos de Desastres y el Ordenamiento Territorial. Si bien se encuentran
fundamentados juridicamente por la Ley General de Proteccion Civil 2012, y en sus actualizaciones, no es
hasta 2018, que se remarca el “desarrollar y actualizar el Atlas Nacional de Riesgo (ANR)” a partir de la
informacion construida de los respectivos Atlas de Riesgo estatales, municipales y de las jurisdicciones
territoriales de la Ciudad de México. En este trabajo se realiza un analisis comparativo de cinco Atlas de
Riesgo de ciudades y municipios de Quintana Roo. Se muestra como influyen en su elaboracion la evolucion
en las metodologias aplicadas, los marcos conceptuales internacionales y las politicas publicas nacionales.
Asimismo, se identifican los aprendizajes, los retos y las incidencias que se han tenido en su elaboracion.
Para esta comparacion se utiliza la amenaza de ciclones tropicales por ser uno de los fenémenos
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hidrometeoroldgicos con mas presencia en la entidad. El resultado principal fue una matriz de comparacion
en la cual se advierten las similitudes y diferencias en su desarrollo y en sus resultados, ya que dependen de
la escala, tiempo, espacio y contexto bajo el cual fueron elaborados, asi como de la fuente de financiamiento
y la guia metodolodgica aplicada. Finalmente, se reconoce un progreso innegable en el contenido de los Atlas
de Riesgo, sus métodos y sus alcances para mitigar vulnerabilidades y prevenir eficazmente las
consecuencias de las amenazas, tanto naturales como antrdpicas.

Palabras claves: Atlas de Riesgo, Proteccion Civil, Ordenamiento Territorial, Ciclones Tropicales.

Abstract

In Mexico, Risk Atlas are considered territorial planning tools for prevention, Comprehensive Disaster Risk
Management and Territorial Planning. Although they are legally based on the General Civil Protection Law
2012, and in its updates, it is not until 2018 that the "develop and update the National Risk Atlas (ANR)" is
highlighted based on the information built from the respective state and municipal Risk Atlas and those of
the territorial jurisdictions of Mexico City. In this work, a comparative analysis of five Risk Atlas of cities
and municipalities of Quintana Roo. It shows how the evolution of applied methodologies, international
conceptual frameworks and national public policies influence its development. Likewise, learning,
challenges and incidents that have occurred in its preparation are identified. For this comparison, the hazard
of tropical cyclones is used as it is one of the hydrometeorological phenomena with the greatest presence in
the state. The main result was a comparison matrix in which the similarities and differences in their
development and results are noted, since they depend on the scale, time, space, and context under which
they were prepared, as well as the source of financing and the applied methodological guide. Finally,
undeniable progress is recognized in the content of the Risk Atlas, their methods and their scope to mitigate
vulnerabilities and effectively prevent the consequences of threats, both natural and anthropic.

Keywords: Risk Atlas, Civil Protection, Territorial Planning, Tropical Cyclones.

Introduccion Yokohama 1994 a Hyogo 2005, se pasa del
control, atencidn y reconstruccion del desastre a
la gestion del riesgo, respuesta y recuperacion
para derivar en Sendai 2015, donde el enfoque se
centra en explicar el riesgo de desastres,
consolidar la gobernanza e invertir en la
resiliencia  (recuperacion, rehabilitacion y
reconstruccion); ademas de contribuir a Ia
evaluacion del RRD a todos los niveles
(Hernandez-Aguilar et al., 2021).

Actualmente, las prioridades de las politicas
publicas de Proteccion Civil en México incluyen

Las Naciones Unidas, desde 1971, inicia
acciones de preparacion y respuesta ante los
desastres con tres ejes bien definidos: asistencia
técnica, coordinacion y comunicacion, a partir de
la década de los noventa, el objetivo cambia su
centro de atencion al andlisis de las amenazas
desde una perspectiva fisica. En un periodo
siguiente, se centra en construir comunidades mas
resilientes adoptando el Marco de Accion de
Hyogo (2005-2015) para posteriormente derivar
en el actual rector de la politica internacional de

la Reduccion de Riesgo de Desastres (RRD) el la GIRD y la planificacion urbana, teniendo en
Marco de Sendai (2015-2030) enfocado en la cuenta las condiciones y escenarios de amenazas
Gestién Integral del Riesgo de Desastres (GIRD) multiples en la evaluacion y el conocimiento del
(Herndndez-Aguilar et al., 2021). Entre los grado de riesgo de los territorios a través del ANR

(Travieso-Bello et al., 2023). México es un pais

cambios de paradigmas y estrategias globales ! ¢
heterogéneo geografica y culturalmente con una

adoptados para la RRD se distingue que, de
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diversidad de ecosistemas terrestres. Cada uno de
sus estados y municipios en que se divide
administrativamente cuenta con una variedad
climatica que determina la disposicion de su
poblacion a numerosos peligros naturales y
antropicos, los cuales pueden convertirse en
desastres. La inadecuada planificacion del
espacio urbano y del uso del suelo contribuye
significativamente al grado de vulnerabilidad en
que viven estas poblaciones. Dentro de un periodo
de 10 afos (1992-2001), los 31 estados y el
Distrito Federal (hoy Ciudad de México)
desarrollaron su propia legislacién de proteccion
civil y establecieron instituciones rectoras a nivel
federal y local (Hernandez-Aguilar y Castillo-
Villanueva, 2016). Es en el afio 2000 que a nivel
nacional se expide la primera Ley General de
Proteccion Civil (LGPC), la cual se ha ido
renovando entre 2012 y 2018. En esta ultima
actualizacion se sefiala que el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPRED), 6rgano
de gobierno de ciencia y tecnologia del Sistema
Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), debe
supervisar que se desarrolle y se mantenga
actualizado el Atlas Nacional de Riesgos (ANR)
y los correspondientes de los estados y
municipios. Con el propodsito de que el ANR sea
la plataforma que integre la informacion a nivel
nacional sobre riesgos ambientales, incluidos
mapas de peligrosidad y susceptibilidad, asi como
informacién socioeconémica y demografica
(CENAPRED, 2018), el cual debe mantenerse
como un instrumento en constante renovacion.
Los Atlas de Riesgo (AR) se conciben como
instrumentos de Planificacion Territorial para la
Prevencion, la Gestion Integral de Riesgos de
Desastres y el Ordenamiento Territorial, que
aportan a los municipios y estados informaciéon
estratégica para identificar potencialidades y
conflictos con el uso del suelo en su territorio.
Actualmente, tienen un carécter estratégico y ya
no deben ser percibidos simplemente como
normas, sino como procesos relacionados con
programas de accion territorial, instrumentos con
vision prospectiva. No obstante, fue hasta 2004,
como seflalan Hemandez-Aguilar y Lopez-
Montejo (2020), que CENAPRED publica la
primera “Guia Metodologica para la elaboracion
de Atlas de Peligros Naturales a Nivel de Ciudad,
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Identificacion y Zonificacion” y la “Guia Baésica
para la Elaboracion de Atlas Estatales y
Municipales de Peligros y Riesgo”. Para 2016,
2017 y 2018 se publico la “Guia de Contenido
Minimo para los Atlas de Riesgo” y sus reglas de
operacion en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF), con la finalidad de contar con criterios
homogéneos para establecer los elementos y
caracteristicas minimas que deberan contener los
AR estatales y municipales, a fin de proporcionar
una integracion unificada al ANR. Sin embargo, a
partir de ese momento no se ha publicado ninguna
otra guia actualizada para la construccion de este
instrumento.

En este trabajo se realiza un analisis de los
desafios y retos afrontados en el desarrollo de
algunos AR Locales y Estatales del Estado de
Quintana Roo, elaborados por el Centro de
Informacion Geografica (CIG) de la Universidad
Autonoma del Estado de Quintana Roo, que con
base a la experiencia en su realizacion se pudieron
identificar cuales han sido las variaciones
metodologicas, la influencia de los cambios de
enfoque en marcos internacionales y de las
politicas  publicas nacionales. Para esta
investigacion, la comparacion se realizd a partir
de los resultados del calculo de peligro de
ciclones tropicales, para la Ciudad de Chetumal
2011 (CIG, 2011a) y los municipios de Benito
Juarez para los afios de 2011 y 2018 (CIG, 2011b;
CIG, 2018a), Felipe Carrillo Puerto 2018 (CIG,
2018b) y Tulum 2023 (CIG, 2023).

Materiales y Métodos

Los fendmenos perturbadores que integran un
AR son aquellos que se promulgan en el Articulo
2, fracciones XXII, XXIII, XXIV, XXV y XXVI
de la LGPC (DOF, 2018). Los cuales se dividen
en:  fenomenos  geologicos;  fendmenos
hidrometeorologicos; fendémenos quimicos y
tecnologicos; fendmenos sanitarios y ecologicos,
y fendmenos de organizacion social. Si bien se
deben cumplir todos los puntos anteriores en su
realizacion, podemos encontrar diferencias y
semejanzas entre ellos. La metodologia utilizada
para el desarrollo de los AR consiste en identificar
y analizar los riesgos en funcion de diversas
amenazas, tanto naturales como antropicas, como



su probabilidad de riesgo, vulnerabilidad y
peligro. Los riesgos dependen de condiciones
especificas del territorio donde se originan, lo que
determina sus grados de peligro, que dependen de
las condiciones vulnerables de los sistemas
expuestos, los cuales establecen sus niveles de
riesgo (Guevara-Ortiz et al., 2021).

El procedimiento general para la elaboracion de
los AR es:

1. Identificar los fendmenos naturales y
antropicos que puedan afectar el area de estudio;
2. Determinar los peligros asociados con el
fendomeno identificado;

3. Identificar los sistemas expuestos y su
vulnerabilidad,

4. Evaluar los diferentes niveles de riesgo
asociados a cada tipo de evento natural y
antropico;

5. Integrar la sistematizacion de la informacion
sobre fenomenos, peligros naturales y antropicos,
vulnerabilidades y riesgos, teniendo en cuenta los
recursos técnicos y humanos.

La amenaza examinada en cinco AR en este
trabajo son los ciclones tropicales. Los ciclones
tropicales, se originan en las calidas aguas de los
océanos. Tienden a estar asociados con lluvias
muy intensas que pueden causar inundaciones
generalizadas. También estan asociados con
vientos dafiinos o destructivos, y para los sistemas
mas poderosos, los vientos en la superficie
pueden alcanzar velocidades superiores a los 300
km/h y producir marejadas ciclonicas costeras. Al
impacto con la costa a gran velocidad y con gran
fuerza, pueden arrastrar edificios a su paso
causando dafios significativos al entorno costero.
Se denominan de diferente manera segun el lugar
donde se originan e impactan. En el mar Caribe,
el Golfo de México, el océano Atlantico Norte y
el océano Pacifico Norte oriental y central, ese
fenomeno meteorologico se conoce con el
nombre de "huracan" (OMM, 2022). En funcién
de la velocidad de los vientos maximos sostenidos
se clasifican de la siguiente manera: depresion
tropical (<63 km/h), tormenta tropical (entre 63 y
116km/h), huracan categoria 1 (entre 119 y 153
km/h), categoria 2 (entre 154 y 177 km/h),
categoria 3 (178 y 209 km/h), categoria 4 (210 y
249 km/h) y categoria 5 (superior a 249 km/h).
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En general, la actividad de ciclones tropicales en
la cuenca del Atlantico (Océano Atlantico, Mar
Caribe y Golfo de México) tiende a ser mas alta
desde mediados de agosto hasta fines de octubre.
Aunque su temporada va desde el mes de junio a
noviembre. Afio con afio, Quintana Roo se
encuentra expuesto a la trayectoria de ciclones
tropicales formados en el Atlantico, varios han
tocado tierra afectando a ciudades costeras o
municipios enteros con consecuencias diversas,
algunos con graves dafios en la infraestructura,
viviendas, y victimas mortales. Estos fenomenos
son complejos y heterogéneos, lo cual los hace
imprevisibles.

El método empleado en este analisis es el
Método Comparativo (Nohlen, 2020; Torres-
Reina, 2021; Tonon, 2011). Segun Nohlen (2020),
este método es el proceso de comparacion
sistematica de los sujetos de estudio y suele
aplicarse para obtener generalizaciones empiricas
y contrastar hipotesis. Es una metodologia
principalmente de las Ciencias Sociales, pero que
ademas se emplea en otras areas. Torres-Reina
(2021) sefiala que “el enfoque comparativo se ha
constituido en una via con la que cuentan las
ciencias humanas en su tarea de avanzar y
aportar al entendimiento de los diversos temas de
estudio”. Por su parte, Tonon (2011) indica que
“el método comparativo tiene como objetivo la
busqueda de semejanzas y diferencias, dado que
la comparacion se basa en el criterio de
homogeneidad”.

Desde un enfoque de investigacion social, el uso
del método comparativo es heuristico, contribuye
a un alcance en la complejidad mas profunda
subyacente del tema de estudio y fortalece la
percepcion y la especificidad de cada caso. Para
Torres-Reina, (2021), desde un punto de vista
metodoldgico, esta comparacion permite mirar el
problema desde cuatro perspectivas: heuristica,
descriptiva, analitica y paradigmatica. Primero se
generan condiciones idoneas de comparacion del
problema de estudio, con la segunda los
fendomenos individuales se definen con mayor
precision, en la tercera la diferenciacion es
especialmente util para aclarar fendomenos
historicos llegando a registrar relaciones causales,
espaciales y temporales, y finalmente, la
paradigmatica establece en la comparacion



alternativas de fenomenos con multiples
opciones. Para este método se deben tomar en
cuenta las siguientes variables, de acuerdo con
Nohlen (2020):

Ambito: Es  necesario  distinguir  entre
comparaciones de estructuras muy amplias (por
ejemplo, sistemas sociales o politicos), ademas de
sectores especificos como: partidos politicos,
sindicatos, etc.

Contexto: Es necesario conocer si el contexto de
la variable de estudio es homogéneo o
heterogéneo.

Tiempo: Hay que reconocer tres medidas
comparativas en el tiempo.

a. Diacronica (longitudinal, en distinto
tiempo);
b. Sincrénica (horizontal, en el mismo

tiempo; entre territorios y también dentro de
unidades territoriales);

c. Diferida en el tiempo: una composicion
de comparacioén diacrénica y sincronica.

Espacio: Es necesario distinguir cuatro espacios o

escalas de comparacion.
a. Estado (Nacion). Pais o sistema politico.
b. Interestatal (intranacional). Las unidades
se construyen sobre dominios politicos (estados,
territorios) o espacios social, cultural e
histéricamente interconectados.
C. Supraestatal. Regiones internacionales
(Africa, Latinoamérica, Centroamérica, etc.) y
espacios de integracion internacional (Union
Europea) o espacios analogos (paises
occidentales industrializados), evidencia de la
comparacion entre sistemas.

d. Mundial. Amplio espacio fundamentado
entre la “paz romana” y la “paz americana” o,

segin los  principios  marxistas, una
comparacion  diacréonica  del  desarrollo
capitalista.

Los métodos comparativos utilizan diferentes
estrategias de investigacion. La diferenciacion
entre los métodos de correlacion y los métodos de
oposicion es fundamental. El primero busca
similitud de  variables operativas y
heterogeneidad de variables de contexto. El
segundo, se requiere una distincion en las
variables operacionales (explicadas y por
explicar) y homogeneidad de las variables de
contexto.

La forma de aplicacion de este método se adaptod
de Nohlen (2020) a nuestro objeto de estudio, los
Atlas de Riesgo (AR), de la siguiente manera
(Tabla 1).

Resultados

En primer lugar, se muestra la compilacion de la
informacién comparada para cada AR incluidos
en este estudio (Tabla 2), en la que se identifica el
ambito, espacio, afio, metodologia utilizada y
financiamiento. En la Tabla 2, se advierten las
diferencias de esta comparacion entre las escalas
de analisis, ciudad o municipio, los nombres de
los AR y el periodo de elaboracidn, las fuentes de
financiamiento, desde las enmarcadas en
programas del Gobierno federal hasta recursos
propios, pero principalmente en el uso de las guias
o términos de referencia para su elaboracion.

Tabla 1. Forma de aplicacion del método de comparacion para Atlas de Riesgo.

T Variables q ] . ; S
Ambito Tiempo Espacio Estrategia de investigacion
contextuales
Heterogéneas/ Sincrénico/ . Concordancia/
Local . S Ciudad . .
Homogéneas Diacronico Diferencia
- Heterogéneas/ Sincrénico/ S Concordancia/
Municipal . . Municipio . .
Homogéneas Diacronico Diferencia
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Entre la diferencia encontrada en los nombres de
los AR se puede observar que en 2011 lleva el
titulo de “Atlas de Riesgos” (ARCH), y en ese
mismo afio para ARBJ11 el titulo incluye “Atlas
de Riesgos y Desastres Naturales”, lo que muestra
que atn no se adoptaba el cambio conceptual

entre la gestion de desastres y la gestion del riesgo
(ISDR, 2001; Hernandez-Aguilar ef al., 2021). A
partir de 2018, los titulos de los AR se muestran
homogenizados (Tabla 2).

Por otra parte, en la Tabla 3 se expone la
metodologia utilizada y los resultados obtenidos

Tabla 2. Variables de comparacion. Siglas presentadas PPRAH (Prevencion de Riesgo en los Asentamientos Humanos),
SEDESOL (Secretaria de Desarrollo Social); SEDATU (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano);

CENAPRED (Centro Nacional de Prevencion de Desastres); DOF (Diario Oficial de la Federacion).

Clave Espacio Nombre Aiio Financiamiento Guia metodologica
Bases para la
estandarizacion en la
elaboracion de Atlas de

Atlas de Riesgos de Gobierno Federal. Riesgo y Catalogo de
. la ciudad de Programa de Datos Geograficos para
Ciudad de . .
Chetumal y Chetumal, Prevencion de representar el Riesgo
ARCH { Municipio de Othén 2011  Riesgos en (SEDESOL, 2011) y
Area . . R
Metropolitana P. Blanco, Quintana Asentamientos Guia Bésica para la
Roo Humanos (PRAH) Elaboracion de Atlas
(CIG, 2011a) (SEDESOL, 2011) Estatales y Municipales
de Peligros y Riesgo
(Guevara-Ortiz et al.,
2021)
Atlas de Riesgos y Bases pata la.l,
. estandarizacion en la
Desastres Naturales Gobierno Federal s
Municipio de Benito Programa Habitat eljdboracwn d’e Allas de
ARBITI Juérez, Quintana 2011 (oEpESOL, 2011y Riesgoy Catdlogo de
Roo Datos Geograficos para
representar el Riesgo
Municipio (CIG, 2011b) (SEDESOL, 2011)
Benito Juarez Gobiermno Federal REGLAS de O})e:r{:ml()n
. del PPRAH. Términos
Atlas de Riesgo del Programa de .
Municipio de Benito Prevencion de Riesgo de Referencia para la
ARBJ18 . 2018 . Elaboracion de Atlas de
Juarez en los Asentamientos Pelioros v/o Rieseos
(CIG, 2018a) Humanos (SEDATU, grosy i &
2018) ambas publicadas por
SEDATU (2018).
. REGLAS de Operacion
Atlas de Riesgo del Gobierno Federal del PPRAH. Términos
S L. Programa de .
Municipio de Municipio de Prevencién de Rieseo de Referencia para la
ARFCP  Felipe Carrillo  Felipe Carrillo 2018 MOS80 Elaboracién de Atlas de
. en los Asentamientos : .
Puerto Puerto, Quintana Humanos (SEDATU Peligros y/o Riesgos,
Roo (CIG, 2018b) 2018) ’ ambas publicadas por
SEDATU (2018).
Atlas de Riesgos Términos de Referencia
Municipio de del municipio de H. Ayuntamiento de para la Elaboracion de
ART Tulum P Tulum 2023  Tulum, Quintana Roo  Atlas de Peligros y/o
Quintana Roo 2021 —2024 Riesgos (SEDATU,
(CIG, 2023) 2018),
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del calculo de peligro por ciclones tropicales para
el afio 2011, asi como los mapas cartograficos
finales. En esta tabla se comparan las diferencias
encontradas entre el ARCH y el ARBJI11. Para el
primero no se sefiala técnica empleada solo las
categorias de peligro, en el segundo se utilizo una
suma ponderada de factores climaticos que
acompaiian a un ciclon tropical y se emplea el
calculo de densidad por puntos en una celda raster
para después representar el peligro en cinco
categorias (Tabla 3).

Los resultados obtenidos para ARBJ18 y
ARFCP (Tabla 4), muestran que, para ambos AR,
realizados en el mismo afio, la metodologia
empleada fue homogénea, a partir de un mismo
tamafio de celdas raster y del método propuesto
por CENAPRED (2006). Es hasta el paso de los
huracanes Stan y Wilma (2005, categoria 5) que se
sugieren nuevos métodos de célculo para las
amenazas y su evaluacion, asi como el recuento
de pérdidas econdmicas y sociales derivado de las
estrategias internacionales para la RRD.

Finalmente, en la Tabla 5, se muestran los
resultados alcanzados para el ART 2023, por
donde se emplea una unidad de analisis diferente,
en este caso fue una cuadricula hexagonal para
proporcionar  poligonos territoriales  mas
adecuados a la amenaza analizada y mejorar el
manejo de datos por unidad de superficie. No
obstante, también se utilizaron las formulas
propuestas por CENAPRED (2006).

Posteriormente, estos datos obtenidos se
vaciaron en la matriz de comparacion referida y
adaptada de Nohlen (2020). Esto permiti6 sefialar
las semejanzas y diferencias entre los AR objeto
de estudio de esta investigacion, asi como sus
retos y sus desafios de una manera sintetizada
(Tabla 6).

Como se puede observar en la Tabla 6, entre los
cinco AR comparados, se distinguen dos ambitos
diferentes: local y municipal. La metodologia de
comparacion sefiala que se debe diferenciar si el
contexto de la variable de estudio es homogéneo
o heterogéneo, se consideré homogéneo porque se
compara el peligro por ciclon tropical para todos
los espacios. Con relacion al tiempo, el ARCH y
ARBIJI11 se realizan en el mismo afio (Tabla 3),
por lo que se identifica como sincronico, al ser
elaborados en el mismo afio (2011). El ARBJ18 y
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ARFCP también se identifican como sincronicos,
ya que ambos se elaboran en 2018 (Tabla 4), solo
el ART fue diacronico (Tabla 5). Debe
diferenciarse ademdas espacios (escalas) de
comparacion: ciudad, area metropolitana y
municipio. Para establecer las semejanzas o
diferencias en la estrategia de investigacion se
tomo en cuenta la guia de elaboracion, en la cual,
como se puede ver en la Tabla 2, existen
diferencias entre ellas, como ejemplo tenemos la
guia elaborada por SEDESOL, se citan afos
diferentes, y solo se tiene referencia de la guia de
SEDESOL (2011), por lo que asi se califican los
AR de la ciudad de Chetumal y de Benito Juarez.
Por otro lado, para ARBJ18, ARFCP y ART, la
guia metodologica utilizada es la misma
elaborada por SEDATU, por lo que se califican
como concordantes (Tabla 6). De la misma
manera, en la Tabla 3, se puede observar con mas
detalle que la metodologia marcada en estas guias
no esta bien definida, para ARCH y ARBJI11 las
técnicas utilizadas para calcular el peligro por
huracan no son las mismas, no se tiene un método
especifico y no se habla de una gestion de riesgo.
A diferencia de los ARBJ18, ARFC y ART (tablas
4 y 5) donde la metodologia se encuentra mas
sustentada y precisa, tomando en cuenta los
factores principales que conlleva un huracan
(trayectorias historicas de los huracanes, presion
atmosférica y el radio de vientos méaximos
sostenidos) obteniendo el Indice de Peligro por
Ciclones Tropicales (IPCT) CENAPRED (2006).
Entre las diferencias en esta comparacion se
observa que para ARBJ11 se usa el calculo de la
densidad por el método Kernel, para representar
el peligro, que si bien se ve mejor no es lo mas
adecuado. En contraste, en el ARBJ18, ARFCP y
ART se utilizé la metodologia indicada por el
CENAPRED (20006), aunque en este ultimo la
unidad de analisis fue con celdas hexagonales. Sin
embargo, si los huracanes Stan y Wilma (2005) de
categoria 5, no hubieran causado tanto dafio en
Centroamérica y México, tanto en victimas

mortales como econdmicas, las grandes
inundaciones de 2020 al sur del estado y la
pandemia del COVID-19, los enfoques

internacionales en la RRD no se hubieran
centrado en amenazas multiples y en la falta de
control a gran escala (Travieso-Bello et al., 2023).



Tabla 3. Metodologia aplicada para generacion cartografia de peligro por huracan 2011.

Atlas de Riesgos de la ciudad de Chetumal, Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo (2011)
.,AMCHM Ciudad Chetumal

| Atlas de Riesgo de
la Ciudad de Chetumal

Atlas de Riesgo de

la Ciudad de Chetumal

Bahia

de
Chetumal L

oF \»

o (M=

) | o &

oS

= V= Chetumal
Metodologia: Para el calculo del peligro por huracan para el Area Metropolitana de la ciudad de Chetumal (AMCH) y Chetumal

no se sefiala el método empleado, solo que se clasifico en 5 categorias.

Atlas de Riesgos y Desastres Naturales Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo (2011)

Ciudad de Cancin

Municipio Benito Juarez

N
@ ==

'- - ' e;—:—-

Metodologia: Se utilizaron sumatorias ponderadas de vientos sostenidos y presion atmosférica (que determina la cantidad de
Iluvias, marea de tormenta y oleaje fuerte), se empleo la densidad de Kernel para representar el peligro y se establecio una escala

de 5 categorias.

134



Tabla 4. Metodologia aplicada para generacion cartografia de peligro por huracan 2018.

Atlas de Riesgo del Municipio de Benito Juarez 2018

central  registrada y

i | @M ATLAS DE RIESGOS DEL MUNICIPIO

= DEBENITO JUAREZ QUINTANA
ROO 2018

= @CIG

Municipio

4 €

s g1 180

Peligro por Ciclones

2005 en el pais.
LAS DE RIESGOS DEL MUNICIPIO
DE FELIPE CARRILLO PUERTO,
‘QUINTANA ROO 2018

2 = o CIG
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Municipio y ciudad de Cancin Metodologia:
Para estimar el peligro por ciclones tropicales se
generd una cuadricula con celdas de 1.0 km por
lado, y a partir de las trayectorias historicas de
huracanes se calcul6 el radio y velocidad maxima
de vientos maximos sostenidos, asi como la presion

desplazamiento, lo anterior empleando el método
propuesto para la obtencion del Indice de Peligro
por Ciclones Tropicales (IPCT) CENAPRED
(2006), empleado a raiz del paso de los huracanes
Stan y Wilma de categoria 5 en el 2005 en el pais.

Metodologia: Para estimar el peligro por ciclones
f tropicales se gener6 una cuadricula con celdas de
1.0 km por lado, y a partir de las trayectorias
historicas de huracanes se calculd el radio y
velocidad maxima de vientos maximos sostenidos,
asi como la presion central registrada y la velocidad
: de desplazamiento, lo anterior empleando el

método propuesto para la obtencion del indice de

! CENAPRED (2006), empleado a raiz del paso de
los huracanes Stan y Wilma de categoria 5 en el



Tabla 5. Metodologia aplicada para generacion cartografia de peligro por huracan 2023.

Atlas de Riesgos del municipio de Tulum Quintana Roo 2023

Ciudad
o . i

Municipio

siMpOLOGIA

Metodologia: Para estimar el peligro que
representan los ciclonestropicales para el

Bt e (= municipio de Tulum, se desarrolld un enfoque

7o ' basado en la creacion de una cuadricula que consta

/ 2|l i de celdas hexagonales de 200 metros de apotema.

R RS A partir de la cuadricula sefialada, se analizaron las
s DE TULUM, QUINTANA ROO 2022

=5 B B e e trayectorias historicas de los huracanes y se

P T determino el radio de vientos maximos sostenidos
) utilizando la siguiente féormula propuesta por el
CENAPRED (2006).

Tabla 6. Aplicacion del método de comparacion para Atlas de Riesgo. 'Variables contextuales: Peligro por ciclon
tropical (huracan) en Quintana Roo. 2Estrategia de investigacioén: metodologia utilizada para el calculo del peligro por
ciclones tropicales (huracanes).

ARCH Local Homogéneo Sincrénico Ciudad/AMCH Diferencia
ARBJ11 Municipal Homogéneo Sincronico Municipio Diferencia
ARBJ18 Municipal Homogéneo Sincrénico Municipio Concordancia
ARFCP Municipal Homogéneo Sincronico Municipio Concordancia

ART Municipal Homogéneo Diacrénico Municipio Concordancia
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Los resultados resaltan los contrastes que
existen en la terminologia y métodos utilizados
para su elaboracion a lo largo de casi diez afios
para un mismo territorio, el uso del método
comparativo logré mostrar estas diferencias.
Aunque también se debe a la adopcion de marcos
conceptuales  internacionales, que tienen
incidencia en las politicas de gestion del riesgo de
los paises firmantes, reconociendo que existen
nuevos tipos de vulnerabilidades y riesgos, a
diferentes escalas espaciales y temporales.

Los desafios para estos instrumentos se centran
en la coordinacion y cooperacion en la GIRD a
todos los niveles y aplicar sanciones por la falta o
actualizacion de éstos. Se debe incluir a los
centros de investigacion y universidades en su
elaboracion para la entrega de resultados acordes
a las caracteristicas de los territorios, se debe
resaltar la importancia y la utilidad de los
complejos modelos cartograficos obtenidos bajo
técnicas especializadas. Los mensajes que
contienen comentarios de cientificos, organiza-
ciones y funcionarios gubernamentales sirven
para reducir la probabilidad de que cualquier
fuente se considere poco confiable (Cuevas-
Muiiiz y Arellano-Ceballos, 2021). Al menos en
Quintana Roo, por mandato judicial, desde mayo
de 2023, el Congreso del Estado tiene la
obligacion de incorporar el Atlas de Riesgo y el
Plan de Movilidad actual en la elaboracion de los
programas de desarrollo urbano de los centros de
poblacion, y que esto debe quedar plasmado en la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano de Quintana Roo
(El Economista, 2023). Por otra parte, entre sus
retos queda la actualizacion de las guias
metodologicas para cada tipo de riesgo analizado,
natural o antropico, cual seria la instancia rectora
para esta tarea, tiempo de elaboracion, fuentes de
financiamiento, vigencia y recursos para su
sistematizacion y continuacién, asi como el
resguardo y acceso de los resultados obtenidos,
independientemente de las renovaciones de las
jefaturas de gobierno.

Discusion
Como se puede observar, es hasta 2018 que en
los AR presentados se reseflan los marcos
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internacionales de Hyogo y Sendai, como parte
del compromiso que tienen las politicas publicas
de los paises firmantes en la RRD, y que también
se deben promover iniciativas para fortalecer la
GIRD a través de acciones, objetivos y metas a
todas las escalas y niveles. Anterior a este afio,
esta perspectiva no se encuentra respaldada. De la
misma manera se observa una heterogeneidad
entre las guias y financiamientos para la
realizacion de los AR. Como sefialan Ruiz-Rivera
et al. (2015) las guias elaboradas por SEDESOL
en 2004 y 2011, se enmarcan en programas
sociales (Habitat y PRAH) ademas de que se
impone un enfoque preventivo. En contraste, en
la guia del 2018 de SEDATU ya se observa la
integracion del riesgo en la planificacion de los
asentamientos humanos, la percepcion de
poblaciéon y de servidores publicos involucrados
en esta planeacion, y se habla de la gestion de
riesgos desde un enfoque preventivo. El costo
para su elaboracion proviene de financiamientos
compartidos entre el Gobierno federal, a través de
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU) y los gobiernos municipales
hasta 2018, por lo que se tenia que ejercer los
recursos estrictamente durante un afio fiscal. En
2016 se emite el documento de contenido minimo
para la elaboracion del Atlas Nacional de Riesgos
(DOF, 2016), asumiendo que se trata de un marco
de referencia para el desarrollo de politicas y
programas en todas las etapas de la GIRD e
indicando que CENAPRED tiene entre sus
compromisos la integracion del ANR.

A partir de lo anterior, la SEDATU define en
2018 los Términos de Referencia para la
Elaboracion de Atlas de Peligros y/o Riesgos,
mencionando que la mayoria de la informacion de
peligros, vulnerabilidad y riesgo es escasa y muy
heterogénea, “carentes de criterios unificados”,
por lo que debe existir una adecuada planeacion
dentro del contexto de la politica de ordenamiento
territorial, objetivo principal de esta guia. Esta es
la ultima guia publicada, ya que inicia un cambio
de gobierno a nivel federal, el cual modifica
instituciones, leyes, fideicomisos relacionados
con la gestion de riesgo de desastre, por lo que los
estados y municipios ahora deben financiar con
recursos propios o buscar otras fuentes de
financiamientos para la realizacion de estos



instrumentos. Estos cambios en la vision de las
politicas de los ordenes territoriales y las politicas
de planificacion influyen en el desarrollo de los
AR, proceso asignado a diversas instituciones:
por un lado, los términos legislativos y, por otro,
las politicas de planeacion y administracion a
diferentes escalas, lo cual también dificulta una
integracion como un solo sistema.

De la misma manera, los AR, al ser elaborados
con nuevas tecnologias, particularmente
geoespaciales, tienen el gran potencial de analizar
diferentes contextos en que se presenta la
amenaza, vislumbrar nuevas condiciones de
riesgo e incorporar cambios y actualizaciones de
los datos por los usuarios finales de la
herramienta. Los Sistemas de Informacion
Geografica (SIG), tecnologia utilizada para la
elaboracion de los AR, integra conocimiento
cientifico de la geografia, ademas de otras
ciencias aplicadas, y manejan el conocimiento y
experiencia adquirida en varios escenarios para
resolver problemas de planeacion y uso de suelo.
Este enfoque multidisciplinario y sistematico para
el andlisis espacial a través del procesamiento y la
investigacion descriptiva y el descubrimiento de
datos geoespaciales, asi como la aplicacion de
estadisticas y  modelado espacial, permite
proponer diferentes escenarios utiles para la toma
de decisiones (Molina-Blancas ef al., 2022), por
lo que su empleo descrito en la Ley de Proteccion
Civil y las Guias Metodolégicas para la
elaboracion de los AR aporta el planteamiento de
estrategias eficaces en la GIRD. No obstante, los
AR, no son los tinicos instrumentos de planeacién
territorial, pero su importancia radica en
disminuir vulnerabilidades y riesgos en el
territorio mexicano, con el objetivo principal de
construir mejor y salvaguardar vidas. En estos
momentos el poder judicial de Quintana Roo ha
mirado hacia ellos, y por mandato de las
autoridades se ha promovido su integracion y
vinculacion a los ordenamientos territoriales y a
la Ley de Asentamientos Humanos del Estado (El
Economista, 2023).

Conclusiones

En este trabajo se propone un andlisis de los
retos y desafios que conlleva la elaboracion de
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AR, especificamente para el estado de Quintana
Roo. Se observa una evolucion indiscutible en el
contenido, sus métodos, sus alcances para la
disminucion de la vulnerabilidad y la prevencion
efectiva de las consecuencias de las amenazas,
tanto naturales como antropicas.

El uso del método comparativo logré6 mostrar
diferencias entre los resultados de los cinco AR
comparados, resaltan los contrastes que existen en
la terminologia y las técnicas utilizadas para su
elaboracion a lo largo de casi diez afos para un
mismo territorio. Se logr6 contrastar doce afios de
analisis del peligro por ciclones tropicales en el
Estado de Quintana Roo. Entre las diferencias
encontradas se puede sefialar que se identificaron
diferentes técnicas en la elaboracion de la
cartografia, tal es el caso del ARBJ11 donde el
calculo del peligro se hizo por un método que
visualmente se veia mejor, pero no era lo mas
adecuado. En contraste, en el ARBJ18, ARFCP y
ART se utilizdé la metodologia indicada por el
CENAPRED (2006), mas completa, observando
la inclusion de los enfoques internacionales a
partir de la experiencia.

El analisis presentado en este articulo muestra
las diferencias que pueden existir en la
terminologia y métodos que se utilizan para su
elaboracion para un mismo territorio, el método
comparativo logré mostrar estas diferencias. Hoy
en dia estos instrumentos pueden ser
sistematizados, asi los usuarios finales de los AR
tendrian una mayor capacidad de analizar los
contextos en que se presenta la amenaza,
vislumbrar escenarios de riesgo e incorporar
cambios y actualizaciones de los datos por ellos
mismos. Aunado a lo anterior, entre los desafios
que conllevan estos instrumentos de planeacion,
se encuentran la homologacion de metodologias
para todos los riesgos naturales y antropicos
incluidos en ellos, asi como la vinculacion y
coordinaciébn con otros instrumentos de
planeacion, en donde Quintana Roo ya ha
empezado actuar, lo que constituye un avance en
las politicas de desarrollo urbano y ambiental en
el estado. Por otro lado, atin quedan retos por
cubrir, como definir los procedimientos, normas o
reglas para su elaboracion y fuentes de
financiamiento, también para el costo de su
elaboracion de acuerdo con su escala de trabajo,



asi como las reglas para elegir a los
desarrolladores. Siguen existiendo vacios de
informacién, no queda claro qué fuentes se
consideran oficiales, ain se depende de datos
elaborados por instancias internacionales.
Finalmente, resulta prioritario actualizar,
priorizar su construccion y elevar la calidad de los
Atlas de Riesgo, incluyendo los cambios de
perspectiva de los marcos nacionales e
internacionales, si bien son instrumentos
obligados por Ley, ésta no menciona las sanciones
que conlleva su incumplimiento, pero en el
Estado de Quintana Roo ya se han iniciado
procesos donde se demanda su inclusién en los
procesos de ordenamiento territorial.
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